TAI CO CAU KINH TE: MOT VAI QUAN SAT VE KET QUA
VA VAN DE
TS. Nguyén Pinh Cung

Vién nghién ciru quén Iy kinh té Trung wong
Mé diu:
Trong nhiéu nim gan ddy, “tdi co cau kinh t&” chic chan 1a mot trong sb cdc
thudt ngit dugc sir dung nhiéu nhat trén céc phwong tién thong tin dai chiing,
trong cdc hoi thao, dién dan, toa dam khoa hoc vé chinh sich kinh t, trong cic
bdo cdo cia co quan nha nudc c¢6 b lién quan'. Didu d6 cho thiy c6 su théng
nhit trong nhan thirc x4 hoi vé sy can thiét va tinh tit yéu cua tdi co céu kinh té
tai thoi diém hién nay cua qud trinh phat trién; va 1a viéc tit yéu phai 1am trong
budc ngodt phat trién chuyén dbi sang cach thirc ting truong méi, cich thirc tang
truong dya trén ning cao ning suat lao dong, hiéu qua sir dung ngudn luc qudc
gia va nang lyc canh tranh cta nén kinh té.

Xét vé chinh sdch, tdi co cu kinh té da dugc xdc dinh tai Pai hoi XI cua Dang,
da duoc cu thé héa mot bude tai Hoi nghi lan tht 3, Ban chép hanh trung uong
khoa XI; va d3 duoc hoach dinh cu thé tai cdc D& dn c6 lién quan cua Chinh phu,
trong d6 c¢6 Pé 4n tong thé tdi co cu kinh té gin v&i chuyén d6i md hinh ting
truong theo hudng ning cao chat luong, hiéu qua va ning luc canh tranh giai
doan 2013-2020. C6 nhiéu y kién khdc nhau vé ndi ham ctia “ co cdu kinh t&” va
“ tai co cdu kinh t&”. Trong bai viét nay “Téi co cdu kinh té ” duoc hiéu 1a qué
trinh phan b lai nguén luc x4 hoi theo co ché thi truong, qua do, nguén Iuc xa
hoi s& duoc phan bd lai hop 1y hon, duge st dung ¢6 hiéu qua hon. Su thay dbi
vé phan bd ngudn lyc ndi trén sé& ting budc 1am thay d6i cach thirc ting trudng tir
chiéu rong sang chiéu sdu va dan ning cip trinh do phat trién cua nén kinh té.
N6i cdch khdc, ban chit cia tii co cdu kinh té 1a thay ddi hé thdng don bay
khuyén khich, loai bo va thay thé cdc dong luc khuyén khich léch lac dan dén
nhitng sai 1éch trong phdn bd va sir dung ngudn luc qubc gia, bang hé théng dong
luc hop 1y, phit hop véi chuan muc kinh té thi truong pho bién va gid tri dao duc
xd hoi. Ngoai ra, con nhiéu yéu t6 khdc c6 tic déng dén tdi co ciu kinh té, bao
gdm mdi trudng kinh té vi mo, chat lwong két cau ha tang, va chat lugng ngudn
nhan lyc. Noi ham, nodi dung va cdc yéu td tic dong dén tdi co ciu kinh té dugc
trinh bay trong so do dudi day.

So dd 1 khung ti€p can vé nghién ctru va danh gia veé tdi co cau kinh té

! Tim kiém trén Google, trong 39 gidy tim dwoc gan 4,5 triéu “”tai co cAu kinh t&” trén cac bao, bdo cdo va bai
viét cé lién quan.
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Pé 4n tong thé tdi co ciu kinh té di xdc dinh ndm noi dung hay dinh hudng
chu yéu cia tdi co ciu kinh té, bao gdm: tdi co cdu thi truong tai chinh, trong tim
12 tdi co cAu cdc ngan hang thuong mai; tai co ciu dau tu, trong tim l1a dau tu
cong, tdi co cdu DNNN, trong tim 12 tdp doan, tong cong ty nha nudc; téi co cdu
nganh kinh té k¥ thuat va dich vy, va tdi co ciu kinh té ving. Tuy nhién, cc ndi
dung néi trén cua tdi co cau kinh t& phai gin lién va két nbi v6i nhau, tic dong
qua lai 1an nhau thanh mot hé théng.

Bai viét ny s& ddnh gid hién trang tdi co cdu kinh té, gdm nhitng két qua chu
yéu trong céc ndi dung tdi co cdu, nhitng cai thién va van dé cua cic yéu td thiic
day tdi co ciu kinh té, chuyén d6i mé hinh ting trudng, va mot vai suy nghi vé
cach thtrc 1am cho téi co cdu kinh té thuc sy thanh budc ngodt ciia chuyén ddi mo
hinh tang trudng.
I.Nhirng két qua va “sw ngap ngirng” trong thuc hién cac ndi dung tai co ciu
kinh té

Cic ndi dung va giai phap twong g ciia ti co cau kinh té dugc ban hanh,
thuc hién & cdc thoi diém khac nhau; va vi vay, nhiing két qua dat dugc cling rat
khéc nhau. Cho dén nay, d4nh gid va ban thao néi chung chu yéu tap trung vio ba
nhiém vu trong tdm cua tdi co c4u kinh té.

1. Tdi co ciu dau tu, trong tam la dau tw cong.
Noi dung co ban cia tai co cdu dau tu giai doan 2013-2020 13 huy dong khoang
30% - 35% GDP cho dau tu phat trién, duy tri & mirc hop 1y cdc can d6i 1on cia



nén kinh té*; dau tu nha nude chiém khoang 35% - 40% tong dau tu xa hoi; ting
dan tiét kiém tir ngdn sach nha nudc, danh khoang 20% - 25% tong chi ngan séch
cho dau tu phat trién; d6i mdi co ban co ché phan bd va quan 1y sir dung von,
khic phuc tinh trang dau tu dan trai, phin tdn va lang phi, ning cao hiéu qua dau
tu nha nudc; mo rong tdi da pham vi va co hoi cho dau tu tu nhan, nhit 12 tu
nhan trong nude. Y tudng co ban 12 giam dau tu nha nudc, ting dau tu tu nhan,
nang cao hiéu qua dau tu néi chung va dau tu nha nude néi rieng, dat dau tu xa
hoi trong mbi quan hé can ddi véi céc bién sd co ban khéc ctia nén kinh té.

Két qua dat duoc khd rd nét trong hai nim qua 12 ty trong dau tu/GDP da
giam dang ké, tir mirc binh quan 39% trong giai doan 2006-2010 xudng con hon
33% nam 2011, 30,5% nam 2012 va..... nam 2013. Déng thoi, tin dung ngéan
hang cho nén kinh té da giam tir 136% GDP nam 2010 xubng con 121% nim
2011 va 108% niam 2012. Tinh theo gid so sdnh, s6 von dau tu nha nudc khong
ting trong ba nim gan ddy; ty trong dau tu nha nudc trong tong dau tu xa hoi
giam tir 51,8% thoi ky 2001-2005, xubng con khoang 39% thoi ky 2006-2010,
37,4% trong 2 nam 2011-2012 va khoang 37% trong 9 thiang dau nam 2013. D3
dinh hodn, cit giam s6 luong 16n du 4n dau tu; phan bd vén nhd d6 ciing da tap
trung hon; ¥ thire trach nhiém va ky cuong nha nudc trong trong quan 1y dau tu
cong bude dau duge cai thién. Tém lai, két qua chil yéu trong hai nim qua trong
tai dau tu 1a giam ty trong dau tu/GDP; budc dau d6i méi co ché quan 1y vén dau
tu nha nudc, nhod d6, khic phuc mot budce dau tu dan trai, phan tan, kém hiéu qua
da ton tai tir nhiéu nam.

Viéc tdi co cAu dau tu cong trong miy nim qua vé co ban mang tinh tinh
hudng, ngin han; chu yéu xir 1y thyc trang quyét dinh dau tu vuot qud kha ning
can d6i von, dau tu dan trai, phan tdn, thiéu dong bo (d3 ton tai nhiéu nam) hon 13
thiét 1ap mot thé ché méi dé quan 1y von dau tu nha nudc va mot hé thong dong
loi méi thiic ddy céc bd, dia phuong, cic td chirc, cd nhin c6 lién quan ning cao
hiéu qua trong quan 1y va sir dung vén dau tu nha nudc. Chi thi 1792/CT-TTg
ngay 15 thang 10 ndm 2011 chi yéu 1a dé giai quyét cic van dé cua qué khtr hon
12 tao khung khd phép 1y dé nang cao hiéu luc quan 1y va hiéu qua str dung von
dau tu nha nudc trong twong lai.

Trong khi thé ché méi cho quan 1y phan bd va sir dung vén dau tu nha
nude chua duoc thiét 1ap, thi c6 khéng it ddu hiéu cho thay nguy co néi 16ng
chinh sdch tai khéa, gia ting von dau tu nha nudc va timg budc khoi phuc lai dau
tu dan trai, phan tin va kém hiéu qua 1a rt 1on. Cac dau hiéu d6 1a:

> Tiét kiém, dau tu va tiéu dung, ngén sach nha nudc, can can thlrong mai, can

can thanh toan qUOC te no COIlg va no nudc ngoal qllOC g1a
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- Hién nay trudc tinh trang suy giam lién tuc ctia nén kinh té, trong hai
nim vira qua khong it ¥ kién cho ring can mé rong dau tu nha nudc, ting ciu
khu vyc nha nudc, thay thé cho ciu tu nhan dang suy yéu. Thuc té diéu hanh
kinh té vi md ctia Chinh phu ¢6 vé nhu dang c6 phan thién vé y kién loai nay.

- Thyc hién Chi thi 1792/CT-TTg ctia Thu tuéng Chinh phi, s6 von dau tu
nha nudc da cit giam manh, hang nghin dy 4n dau tu nha nudc da bi dinh hodn
hodc huy bo; trong d6, c6 nhiéu trim dy 4n do dang. C6 ¥ kién cho rang, cit
giam dau tu nha nudc qua manh da giy “shock” cho nén kinh té, 12 mot trong céc
nguyén nhin 1am suy giam cau, suy giam kinh t&; hang trim dy 4n do dang,
khong c6 von dé hoan thanh giy nhiéu lang phi cho xa hoi. Y kién loai nay ciing
gy nén 4p luc cho chinh phu phai gia ting chi tiéu dau tu, it nhit 12 dé hoan
thanh cic dy 4n duoc coi 1a dé dang, néu khong hoan thanh s& gay lang phi cho
xd hoi. Trén thuc té, mot phan von trdi phiéu chinh phu du dinh phét hanh thém
c6 thé s& phan bd dé thyc hién céc du dn do dang loai nay. Trén thuc té, phan bd
vbn dau tu tr ngan sdch va von trai phiéu chinh phu theo khung kho ké hoach
dau tu trung han vé co ban di bi thay dbi.

- C4c dia phuong no xay dung co ban dén khoang 91 ngan ty ddng; va c6
thé réi Chinh phu trung wong s& phai chi tra, hodc it nhat s& cho phép chinh
quyén dia phuong huy dong trdi phiéu dé xir 1y. Piéu nay c6 nghia 1a von huy
dong s& tiép tuc dang dé xir Iy van dé& qua khir, thanh todn cho mot phan khéng
nho céc du 4n con do dang, hoac d4 hoan thanh nhung kém hiéu qua.

- Cudi ciing, thé ché hanh chinh chia cit, phan tan theo dia gi¢i hanh chinh
v6i mdi tinh, thanh phd nhu mot nén kinh té, thi nguy co tdi dién dau tu phén tén,
dan trai va kém hi¢u qua van rat 1on. Hién tuong dau tu theo phong trao sé van
tiép dién. Vi du, ngay trong nhitng nim suy giam kinh té, cit giam dau tu cong,
tai co cdu kinh té, thi vin c6 thém hai san bay “cép tinh” dugc bd sung vao quy
hoach hodc khai trrong hoat dong.

Tém lai, trong khi co ché méi vé quan 1y dau tu nha nudc chua hinh thanh,
thi thyc tién quan 1y kiéu cii dang quay lai, ¢6 vé dang ngay manh thém, nguy co
gia ting thém dau tu nha nudc, khoi phuc lai tinh trang dau tu dan trai, phan tdn,
kém hiéu qua 12 rat 16n. Nhu vay, qu trinh tdi co ciu dau tu néi chung va dau tu
cong ndi riéng c¢6 nguy co bi ngung tré.

2. Tdi co cidu DNNN, trong tam la tdp doan, tong cong ty nha nwéc.

Vé tdi co ciu DNNN, trong tim 1a tong cong ty, tdp doan kinh té nha nudc,
Pé 4n tong thé di xdc dinh mot s6 ndi dung co ban, bao gom:



- Pinh vi lai vai tro va thu hep pham vi kinh doanh cua DNNN°.

- Pay manh c6 phan héa, da dang héa s hiru cdc doanh nghiép nha nudc
ma Nha nudc khong can ndm gitt 100% s6 hiru. Dbi véi timg tap doan kinh té,
téng cong ty nha nudc, thuc hién co ciu lai danh muc dau tu va nganh nghé kinh
doanh, tap trung vao cic nganh nghe kinh doanh chinh; day nhanh thuc hién theo
nguyén tic thi trudng viéc thodi von nha nuoc da dau tu vao cdc nganh khong
phai kinh doanh chinh hodc khong truc tiép lién quan dén nganh kinh doanh
chinh va vén nha nudc & céc cong ty cd phan ma Nha nudc khong can nim giir
o phan chi phdi.

- Po6i méi, phat trién va tién t6i 4p dung ddy du khung quan tri hién dai
theo thong 1¢ tdt cua kinh té thi truong ddi véi cdc tap doan kinh té, tong cong ty
nha nudec.

- Thyc hién nghiém phdp luat, ky cuong hanh chinh nha nude va ky luat
thi trudng, d6i moi hé thong don bay khuyén khich bao dam doanh nghiép nha
nudc hoat dong theo co ché thi truong va canh tranh binh déng nhu cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac.

Trong hon mdt ndm qua, két qua dat dugc trong tii co ciu DNNN thudng
duoc nhic dén bao gom:

- Chinh phu d ban hanh va trién khai thyc hién 05 Nghi dinh* vé d6i méi
co ché quan ly DNNN, trong d6, Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP vé phan cong,
phan cip thuc hién quyén, trach nhiém, nghia vu ctia chu so hiru nha nudc ddi
v6i DNNN va von nha nuée dau tu vao doanh nghiép.

- Pa phé duyét dugce Dé 4n tdi co cAu dbi véi (68) tap doan, tong cong ty;
dd phé duyét hau nhu toan bd phuong dn sip xép d6i mdi doanh nghiép cua céc

} . Thue hién phén loai, sép xép lai cdc doanh nghiép nha nudc, tap trung vao cdc linh vyc chinh gom cong nghiép
quéc phong, céc nganh, linh vuc cong nghiép doc quyén ty nhién hodc cung cép hang héa, dich vu thiét yéu va
mot s0 nganh cong nghi¢p nén tang, cong nghé cao c6 sirc lan toa 16n;

* C4c van ban d6 bao gom:

- Nghi dinh s6 50/2013/ND-CP ngay 14/05/2013 ctia Chinh phii quy dinh quan 1y lao ddng, tién luong va
tién thuong dbi voi nguoi lao dong 1am viée trong cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién do Nha nudce lam
chu so hitu.

- Nghi dinh s 51/2013/ND-CP ngay 4/05/2013 ciia Chinh phii quy dinh ché do tién lwong, thi lao, tién
thuong ddi véi thanh vién Hoi dong thanh vién hodc Chu tich cong ty, Kiém sodt vién, Tong gidam ddc hodc Gidm
dbc, Phé Téng gidm dbc hodc Phé Gidm dbc, Ké todn trudng trong cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién
do nha nudc lam chu sé hiru;

- Quy ché hoat dong cua Kiém sodt vién cong ty trach nhiém httu han mot thanh vién do Nha nudc ndm
git 100% von diéu 1é Ban hanh kem theo Quyét dinh sé 35/2013/QD-TTg ngay 07/6/2013 cua Thi tuéng Chinh
phu;

- Nghi dinh s 61/2013/NB-CP ngay 25/6/2013 ciia Chinh phii vé& quy ché gidm sét tai chinh va d4nh gid
két qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh déi véi doanh nghiép nha nude do Nha nude 1am chu so hitu va
doanh nghiép c6 vén nha nudc;

- Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP vé dau tu von nha nudc vao doanh nghiép va quan 1y tai chinh ddi voi
doanh nghiép do Nha nuéc ndm gitr 100% vén didu 1¢;

- Va Chi thi s6 17/CT-TTg cua Thu twéng Chinh phu vé viéc ting cudng quan 1y, kiém soét viéc nhap
khiu cong nghé, mdy méc, thiét bj cia doanh nghiép.
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Bo nganh va dia phuong. Tirc 13, vé co ban dd hoan thanh phé duyét phu:(mg an
sap xép, d6i moi doanh nghiép giai doan 2011-2015 trén pham vi toan quéc.

-Phan 10n céc tip doan, tong cong ty da ra so4t, phan loai va x4c dinh danh
muc nganh nghé, pham vi kinh doanh chinh, nganh nghé c6 lién quan va nganh
nghé khong lién quan. Trén co s& d6, da xdc dinh dugc cdc khoan muc dau tu can
phai thodi von, ké hoach thodi céc khoan vén dau tu ngoai nganh’; tién hanh phan
loai cdc don vi truc thude, don vi thanh vién®. Ngoai ra, mot ) tap doan, téng
cong ty di ban hanh moi, bd sung stra dbi cdc quy ché quan 1y ndi bd; co ciu lai
t6 chtrc, bd mdy va sap xép lai cdn bo,.v.v...

Thuc hién cic ndi dung téi co cdu DNNN, nhu x4c dinh tai Dé dn, 12 mot
qud trinh lau dai. Tuy vay, so sdnh thuc té dat dugc va dinh hudng tdi co cAu néi
trén, ta théy cdc giai phap dang thyc hién (duoc coi la két qua cua tai co ciu)
chua that bam sit ndi dung va yéu ciu cia tdi co cdu DNNN. Cu thé 1a:

_Tién trinh ¢b phﬁn héa dang hét surc cham; nam 2012 chi ca nudc chi )
phﬁn héa dugc 13 doanh nghiép (bﬁng 14% ké hoach) va trong 7 thang dau nam
2013 ciing chi ¢6 phan héa 16 doanh nghiép.

- Viéc thodi von dau tu ngoai nganh dang gip nhiéu khé khan. Néu khong
c6 thay doi vé tu duy, cach tiép can va c6 nhimng giai phap ky thuat phit hop,
trong ung, thi khé hoan thanh trude nam 2015 nhu Nghi quyét TW3 dd xdc
dinh. Theo phan 4nh cta cdc tap doan, tong cong ty, thi bén canh nhitng dién bién
bat loi cta thi trudng von va thi truong bét dong san, thuc té néi trén con do mot
sd nguyén nhén sau day:

+ Tu duy, tiéu chi va céch thirc thyc hién bao toan va phit trién von chua
phit hop véi co ché thi truong.

+ Mot s6 phuong thirc bao toan von theo quy dinh hién hanh’ con hinh
thtrc va thiéu linh hoat, 1am tang chi phi hoat dong cia doanh nghi¢p; chua that

5 VNPT da dau tu vao 82 doanh nghi¢p va td chirc kinh té. Dy kién trong 2013-2015 s€ thodi vén tai 57 don vi,
trong d6 nam 2013 du kién thoai von tai 31 don vi.

. Trong d6 xdc dinh cdc don vi thanh vién tiép tuc duy tri 100% vén tap doan, tong cong ty; danh muc
cdc thanh vién s& duoc cb phan héa v6i cde ty 1€ khdc nhau nhu trén 75%, 65-75%, 51-65%; va s0 con lai s& cb
phan héa, ciing nhu ké hoach du kién tién hanh c6 phan héa; da budc dau sip xép, co ciu lai td chiic trong ndi by
teflp doan, tong cong ty.

7 Khoan 2 Piéu 34 Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP quy dinh “Viéc bao toan va phét trién vén tai doanh nghiép
duoc thyc hién bing céc bién phép sau day:

a) Thyc hién ding ché d6 st dung vbn, ti san va phan phéi lgi nhuan, ché d6 quéan 1y i chinh khéc va ché
d6 ké toan theo quy dinh ctia phap luét;

b) Mua bao hiém tai san theo quy dinh cua phép ludt;

¢) Xu ly kip thoi gié tri tai san tdn that, cdc khoan ng c6 khé ning thu hdi va trich 14p cdc khoan di phong
sau day:
- Du phong giam gi4 hang ton kho;
- Dy phong cic khodn phdi thu khé doi;
- Du phong giam gia cdc khoan d4u tu tai chinh dai han;
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su thic day doanh nghiép doi mai cdng nghé, kinh doanh sdng tao va can trong
dé bao toan von va phét trién von.

+ “Vén” phai thodi cua cdc DNNN 1a rat da dang; viéc thodi vén khong chi
1a chuyén nhuong c6 phan, phan gép vén, ma ca ban tai san (thanh phan va ban
thanh pham), chuyén nhugng quyén st dung dét, chuyén nhugng du 4n,.v.v...
Trong khi d6, cdc quy dinh hién hanh vé thodi von nam phén tdn ¢ nhiéu vin ban
phép luat khic nhau; ndi dung cua céc quy dinh d6 chua bao quét hét su da dang
ctia cic loai von can thodi, va khong con phit hop vai diéu kién thi truong 2, yéu
cau cua Quyét dinh 339/QD-TTg ctia Thi tudng Chinh phu.

- Mic dau Thu tuéng Chinh phu da tuyén bd tir nhiéu nim nay, nhung viéc
ap dat day du nguyén tac va ky luat thi trudng d6i voi céc tap doan, téng cong ty
nha nudc hau nhu chua cé chuyén bién, ké ca trong tu duy, quan niém va hanh
dong chinh séch.

+ Quan niém vé vai trd va chtic ning cia DNNN néi chung va tap doan,
téng cong ty nha nude ndi riéng van khéng thay d6i. Cu thé 13, DNNN van duoc
str dung 1am cong cu, 12 Iyc lugng vat chat dé nha nudc diéu tiét thi truong, diéu
tiét nén kinh té. Quan niém va cach 1am nay khong phit hop véi vai trd nha nuéc
néi cung va doanh nghiép nha nudc néi riéng trong nén kinh té.

Nha nuéc, thi trudng va doanh nghiép 12 ba “lyc lugng chinh” trong thé ché kinh
té thi truong. V& quan hé ba bén ndi trén, Nha nude diéu tiét doanh nghiép truc
tiép hodc gidn tiép théng qua thi trudng.

quy dinh néi trén d6i voi viéc thodi von déu tu ngoai nganh la khong phu hop, vi vay., né da lam cho viéc thodi
vbn & nhiéu doanh nghiép tré nén bé tic, khong thé thyc hién dugc.
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Nha nudc tic dong dén thi truong, thay ddi don bay khuyén khich, va qua dé, tic
dong dén doanh nghiép theo co ché thi trudng thong qua gid ca va canh tranh thi
truong. Di voi cdc truong hop ma thi truong khong phat huy téac dung, thi nha
nudc truc tiép dp dit cac didu kién vi loi ich cong dong va truc tiép thuc hién cdc
bién phap dé thyuc thi cdc diéu kién d6. Bao vé moi truong, an toan vé€ sinh thyc
phim,.v.v...1a nhirng truong hop dién hinh cua quan hé nha nuéc va doanh
nghiép thudc loai nay.

Trong quan hé gilra doanh nghiép va thi truong, thi Nha nude cé trach
nhiém gidm sat cdc doanh nghiép doc quyén, thong linh thi trudng dé céc doanh
nghiép nay khong lam dung vi thé ciia ho 1am hai dén canh tranh lanh manh cia
thi trudng ma truc 1¢gi. N6i cach khac, nha nudc khong sir dung doanh nghiép dé
didu tiét thi truong, ma nguoc lai phai quan ly, gidm sit va ngin ngira doanh
nghiép lam dung vi thé ctia minh dé tdc dong, 1am méo mé, sai 1éch tin hiéu thi
truong. Nhu vay, viéc nha nudc sit dung doanh nghiép nha nudc dé diéu tiét thi
truong 12 khong phit hop véi nguyén tic thi trudng. Trong trudng hop nay, khong
phai thi truong 4p dat “luat choi” cho doanh nghi¢p, ma trdi lai doanh nghi¢p
dang 4p dat “luat choi” 1én thi trudng; gdy méo mé va bat binh dang véi cc chi
thé khéc cua thi trudng.

+ Hang loat cdc nguyén tdc khic cua thi thi truong van chua thuc su ap
dung dbi voi doanh nghiép nha nudc.

D6 trude hét 1a nguyén tic “1oi an 16 chiu”. Hién nay, doanh nghiép nha
nudc kinh doanh thua 16, khong thanh todn duoc cic khodn ng dén han, khong bi
phéd san. Tuc la chua phai chiu su trung phat khéc nghiét cia canh tranh thi
truong. Nha nudc vé co ban van dimg ra ganh chiu cic khoan no cho doanh
nghi€p dudi hinh thtrc gian ng, gidm ng, chuyén no cho don vi khac hoac bao
lanh ng,.v.v.. Tt d6, nhitng nguoi cé lién quan, nhu dai dién cha s¢ hitu, nguoi
quan 1y ,.v.v.v. ciing khong chiu anh hudng boi su khat khe, khic nghiét va cong
bang cua thi truong. Nguoc lai, nha nude voi tu cich 1a nha dau tu lai khong
nhan phﬁn con lai cudi cung (ttc lgi nhuan) vé minh; s6 loi tirc c6 duoc tur
DNNN khong thanh ngudn thu ctia Ngan sich nha nudc. Nhu vay, “loi” nha
nuéc khong 14y, 15 thi dan chiu, nhitng ngudi ¢6 lién quan tryc tiép khong ganh
chiu trach nhiém.



Hai 13, DNNN khong 4p dung dy du gid thi truong cta von. Cu thé 1a,
ngoai viéc con dugce hudng mot so tin dung wu dii, loi tirc/von chu sé hitu chi
can mot sb duong tdi thiéu 1a da; DNNN khong budc phai tao ra khoan loi
tire/von chi so hitu it nhat bang gid vén trén thi truong. Ngoai ra, DNNN khéng
can thiét phai can nhéc, tinh todn va danh d6i cdc chi phi co hoi dé c6 duoc danh
muc dau tu tot nhat, hiéu qua nhat.

+ DNNN chua dp dung ddy da nguyén tic va ky ludt thi trudng mot phan
do nhiing rao can thé ché, bao vé vi thé va loi ich cia DNNN va cdc bén c6 lién
quan, ngin can gia nhap thi truong ddi véi cdc thanh phan kinh té khac. V& chu
truong phat trién kinh té nha nudc, thi DNNN phai giit vai trd chi phdi trong cdc
nganh, nghé quan trong ctia nén kinh té; va céc tap doan, tong cong ty duoc thanh
1ap 1a dé hién thyc héa chu truong néi trén. Dé thyc hién vai trd chi phdi, céc tap
doan, tong cong ty nganh duoc tao diéu kién’ dé gitr doc quyén hodc gitr vi tri
thdng linh thi trudng cta nganh d6é. Tir d6, phan 16n céc co hoi dau tu, kinh
doanh ciia trong nganh déu bj tong cong ty, tdp doan c6 lién quan chi phdi. Cic
tap doan, tong cong ty loai nay ludn dugc chon 13 nguoi “thang cudc”, khong
phai ddi mit véi canh tranh trén thi trorong noi dia.

+ DNNN chua dp dung ddy du nguyén tic va ky luat thi trudong con do co
ché quan ly hién hanh cta nha nuéc dbi véi DNNN. Cic co quan nha nudc con
tiép tuc can thi€p theo phuong thitc hanh chinh, phi thi tru’fmglo vao hoat dong
kinh doanh va quan 1y doanh nghiép, tir quyét dinh dau tu, t6 chirc kinh doanh,
lua chon cdn bd quan 1y va tuyén dung nhdn cbng, tién luong va tién thudng,
thanh tra, gidm st va danh gi,.v..v...Ngoai ra, cdc doanh nghiép nha nudc con
duoc giao thuc hién nhiém vu chinh tri, xa hdi ma khdong duogc hach toan riéng,
hach todn diy du chi phi theo gid thi trudng. Cédc quyét dinh loai nay ciing dang
thuc su can tr6 DNNN hoat dong theo co ché thi truong; dang la lyc can 16n ddi
v6i viéc phat huy tinh ty chi, nang dong, sdng tao cua doanh nghi¢p nha nudc.
Pay 12 mot bat 1oi cia DNNN so véi cdc doanh nghiép khéc.

- Chua 4p dung day du nguyén tac va thyc tién quan trj tot d6i voi DNNN,
tap doan, tong cong ty nha nudc.

% . C4c cach thirc tao diéu kién cho tap doan, tcty ¢é dia vi thdng linh thi trdng “nganh”, chi phdi phét trién
cla nganh d6 thwdng théng qua quy hoach, chién lwoc phat trién nganh va san phém, theo do, dc‘“)ng nhat quy
hoach, chién Iwoc nganh, san pham v&i chién o phat trién tap doan, tdng cong ty; xac dinh cac dw &n dau
tw va chi dinh cac tap doan, tcty twong (ng 1am “chl ddu tw”, wu &i, wu tién tiép can dat dai, tai nguyén va céc
nguén von dau tuw.
1% Cho du cac quyét dinh nay 12 nhan danh chl s& hibu, nhwng 16i tw duy, cach thirc ra quyét dinh can thiép déu
mang d4u &n hanh chinh hon 13 quyét dinh clia nha dau tw theo co co thi trwdng.
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Yéu cau céc tap doan, tong cong ty nha nudc dp dung cdc nguyén tic quan
tri tét theo thong 16 thi truong ciing da dugc xdc dinh tir 1au''. C6 mot s6 bo quy
tac vé quan tri céng ty hién dai dugc ap dung, ner bd quy tac OECD Cua WB
hay ADB,.v.v.. Tuy vay, cic by quy tic néi trén vé quan tri cong ty vé co ban 1a
gidng nhau. So sanh 30 quy tic quan tri tot cia OECD, thi quan trj tdp doan, tong
cong ty hién any ¢ nudc ta chua dp dung, du chi mot quy tic cia bd quy tic dé.
Ngay ca nhitng nguyén tac don gian, khoi dau duoc quy dinh tai Diéu 168 Luat
Doanh nghiép 2005 van chua dp dung.

Hé théng dong luc khuyén khich d6i v6i DNNN, nhiing ngudi quan 1y
doanh nghiép va cdc bén lién quan dén doanh nghiép nha nudc chi thay dbi, phit
hop v6i co ché thi truong, khi cdc DNNN 4p dung diy du nguyén tic, ky luat thi
truong va khung khd quan tri cong ty hién dai. Khi c6 phan héa cham, thodi von
dau tu ngoai nganh gdp khoé khan, thi viéc giam bét, thu hep pham vi hoat dong
cia DNNN, tap doan, tong coéng ty nha nudc ciing chi 1a ‘chu trwong”, dinh
hudng,.v.v..

3. Tdi co ciu cdc cdc ngdn hang thwong mai

T4i co cdu cdc ngan hang thuong mai dugc xdc dinh va phan chia thanh 3 giai
doan chinh, bao gém tudn tu (1) tai co cAu cdc ngan hang thuong mai yéu kém,
xu 1y ng XAu va tdi co cAu toan dién tat ca cdc ngan hang thuong mai. Pa dat
duge mot sb két qua nhu ddm bio duogc thanh khoan, an toan ctua h¢ théng da
duoc kiém soét; nguy co gdy dd v&, mat an toan hé thong da duoc day lui; (i) cic
ngan hang yéu kém dang dugc tdi co cdu theo phuong 4n da duoc phé duyét; (iii)
dé 4n xur 1y no x4u da dugc phé duyét; nghi dinh vé cong ty quan Iy tai san da duoc
ban hanh, cong ty quan Iy tai san ciia cic to chirc tin dung (VAMC) da dugc thanh
lap va chinh thtric di vao hoat dong; da bat dau khoi dong viéc mua lai ng cia céc
t6 chue tin dung,.v.v... Tuy vay, cho dén nay thong tin chinh thure vé két qua va van
dé tai co cAu cdc ngan hang thuong mai nhin chung con it, thudng chua duge kiém
ching.

Vi dy, vé xur ly cdc ngin hang yéu kém, cong ching, céc co quan c6 thdm quyen
¢ lién quan rét cho d(n céc két qua tai co cu trén cdc mat: co dong Va co cau SO
hitu, von va co cau Von, két qua kinh doanh tir thoi diém téi co cau, sb no X4u, co
cAu ng x4u va cic con no chi yéu, nhiing thay doi trong quan tri ndi bg, va giai
phdp tdi co cau tiép theo, thoi han hoan thanh tdi co ciu ddi véi timg ngén hang
cu thé. Khong it y kién nghi ngai vé su thanh cong cta céch thirc “tdi co ciu tu
nguyén” dbi voi cdc ngan hang thuong mai yéu kém. Bai vi, kinh nghiém qudc té

! Quyét dinh 704/QP-TTg ngay 11 thang 6 n3m 2012 clia ThU twdng chinh phii phé duyét Dé an Ddi m&i quan
tri doanh nghié€p theo thong I€ kinh té thi trvdng
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cho thay khong thé sir dung nhitng con nguoi “gdy ra van d&” dé xur 1y cdc van dé
ma ho gay ra. Tinh trang s¢ hitu chéo dudi nhiéu hinh thtc khic nhau'? van chua
dugc han ché, chua dugc minh bach héa va chua kiém sodt mot cdch cé hiéu
qua. Thyc té d6 & mic do nhét dinh 6 thé lam giam hi¢u luc, thim chi v6 hiéu
héa céc quy dinh vé céc tiéu chuan an toan cia timg to chirc tai chinh néi riéng
va cua toan hé thong tai chinh néi chung. Viéc bai bé han mic tran 1ai suat huy
dong van chua tién liéu duoc.

Mic dit Ngan hang Nha nuéc Viét Nam thong bdo, cong bd tong s6 ng xau
ctia cdc to chiic tin dung; nhung tong s6 no x4u cia cdc ngan hang thuong mai
van 12 van dé thu hit sy hoai nghi ctia nhiu bén c6 lién quan. Mot s6 wdc tinh
khac" cho théy $6 no x4u thuc su cua cac t6 churc tin dung c6 thé cao gép 3 lan
s0 cong bd chinh thirc. Viée xir Iy ng x4u cila cic t6 chic tin dung méi chi ¢ giai
doan khoi dau; cach thire xtr Iy no xau nhu hién nay co thé chi 12 b6 b6t no x4u ra
khoi cdc to chirc tin dung hodc bang bién phap ké todn chuyén “ng xau” thanh
“chua x4u”, hon 12 loai bé ng xau ra khoi nén kinh té,. Vi vy, gdnh ning chi phi
tai chinh cia cdc doanh nghiép, nhit 1 cdc doanh nghiép khong thanh todn no
ding han van chua c6 diu hiéu giam bot .v.v...C4c doanh nghiép thudc loai nay,
dir ¢6 ¢6 hoi kinh doanh, c¢6 du dn ddu tu hiéu qua, van c6 thé khong tiép can
duogc tin dyng ngan hang, hodc tiép can dugc voi chi phi cao hon dang ké so véi
binh thuong. Vi vay, thi truong tin dung chua hoat dong binh thuong, chua thuc
hién dugc diy du chic nang trung gian tai chinh trong phin bd hop 1y va sir dung
hi¢u qua nguén von tin dung cua nén kinh té. Thuc té noi trén 12 mot trong cac
can tré 16n d6i voi phan bé lai ngudn luc theo co ché thi trudng, nang cao chét
lugng, hiéu qua va nang lyc canh tranh cta nén kinh té; 1am cho viéc tdi co ciu
kinh té gan vé6i chuyén d6i mo hinh tang truong dién bién cham, chua cé duoc
két qua 13 nét.

IL. Vé cac yéu to thiic diy tai co ciu kinh té gin véi chuyén doi mé hinh ting
truong.

Nhu trinh bay trén ddy, cic yéu td thic day va tao diéu kién dé ti co ciu, chuyén
d6i mé hinh tang trudng bao gém 6n dinh kinh té vi mo, phdt trién ngudn nhan
lic, phét trién két cdu ha tang va hoan thién thé ché kinh té thi trudng. Pai hoi
lan tht XI cua Dang cling da xac dinh, lya chon phat trién ha tﬁng, phat trién
nguén nhan lyc va hoan thién thé ché 12 ba dot pha chién luge cho giai doan
2011-2020.

2S¢ hitu ngan hang-ngan hang; ngin hang-doanh nghiép, doanh nghiép-ngan hang, trong d6 dic biét 1a c6 mot
s6 nhém c6 déng 16n vira s¢ hiru ngan hang, vira s& hitu doanh nghiép, tao thanh mét “mang ludi” s& hitu chéo
phirc tap, tinh vi va rat khé kiém sodt.
'3 Nguy&n Xuan Thanh va nhém nghién ctru Fullbrigtis wdc tinh ng xau c6 thé 1én t&i 15% téng tin dung ctia ca
hé thong.
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Theo danh gid ctia Dién dan kinh té thé gidi, thi chat lwong ca 4 yéu t6 ndi trén
ctia nudc ta khong tién bo nhiéu trong thoi gian gan day, tham chi c6 yéu td dang
bi x4u di. Cu thé 1 chat lugng cua kinh té vi mo hién nay cé phﬁn x4u hon so véi
2010"; nam 2010 chi sé kinh t& vi mo cua nuée ta dat 4.8/7 diém va duogc xép
thir 65/142 nén kinh té; nim 2012 diém s6 nay giam xudng con 4,4 va xép hang
87/148 nén kinh té. Tuy vay, theo ddnh gia cia WEF kinh té vi md nam 2012 cua
nude ta da c6 cai thién duoc 0.2 diém va tang dugc 19 bac trén bang Xép hang(tur
hang 106 tang 1€n hang 87/148). Trén thuc té, kinh té vi mé cua nudc ta da on
dinh dan, lién tuc duogc cai thién, nhét 13 tir nam 2012 dén nay. Lam phat lién tuc
giam tir khoang 18% nam 2011 va nay 6n dinh dan & muac khoang 6-7%/nim, ty
gid 6n dinh, du trir ngoai té gia ting; cdc can dbi vi md co ban ciing duoc cai
thién. Kinh t& vi mé 6n dinh, niém tin thi truong duoc khoéi phuc 12 yéu té quan
trong khong thé thiéu dé tdi co cu kinh té, chuyén d6i mé hinh tang truong.

Bang 1. Diém s6 va xép hang vé 6n dinh vi mé, ha tang, phat trién ngudn nhan
I va thé ché giai doan 20 -2013

HBéO cao NLCT toan cau 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014

ang 133 139 142 144 148

Xéphang| Diém (Xéphang| Diém [XEphang| Diém [XEéphang| Diém |Xéphang| Diém
75 4.0 59 43 65 4.2 75 41 70 42

Thé ché 63 39 74 3.8 87 3.6 89 3.6 98 3.5

Co's0 ha ting 94 3.0 83 3.6 90 3.6 95 3.3 82 3.7

Moi trung kinh tévimo | 112 39 85 4.5 65 4.8 106 4.2 87 44

Gido duc 2 3.5 93 36 | 103 | 35 9 3.7 95 3.7
Nguon Béo cdo nang luc canh tranh toan cau

Phat trién nguén nhan luc duoc do bﬁng chét luong giao duc hoc nghé va dai hoc
cling khong c6 cai thién nhiéu; ting thém duoc 0.2 diém (tir 3.5 diém nim 2010
lén 3.7 diém ndm 2012, va tuong Gng tir thtr hang 103/142 ting 1én 95/148 nén
kinh té). Cling twong ty nhu vdy d6i vi chat luong co sé ha tang. Piéu ddng ndi
thém 13, nhimng tién bo vé chat lugng ha ting chii yéu nhd phat trién mang thong
tin di dong; con chat lugng cia tit ca cic loai co so ha tang khac nhu duong sit,

14 Théng tin dwoc st dung dé dénh gia, x&p hang ning Iwc canh tranh toan cau clla WEF thudng cham mot
nam, tlrc 1a ho lay théng tin clla ndm 2010 xép hang va tinh cho nam 2011.
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duong bo, hang khong, cang bién, cung cip dién déu khong duoc cai thién hodc
xau thém theo mat bang quéc té chung.

Bang 2. Chat lugng va xép hang h¢ théng ha tﬁng Viét nam (theo WEF).

vi tri Vn trong x&p hang WEF 2009 2010 2011 2012 2013
chat lvgng chung vé ha ting 97 111 123 123 119
chat lvgng duirng b 102 102 117 123 120
chat lwgng dwéng sat 66 58 59 71 68
chat lvgng cang bién 112 99 97 111 113
chat lvgng ha tang hang khéng 92 84 88 95 94
chat lvgng cung cap dién 104 103 98 109 113
50 thué bao di ddng/100 dan 58 5 18
sb thué bao ¢ dinh/100 dan 37 36 35 70 86

Trong cic yéu td thic day tdi co cau kinh té, chuyén d6i mé hinh ting trudng, thi
thé ché 1a quan trong nhét. Boi vi, thé ché phit hop khong chi thiic day téi co ciu
kinh t& ma ca phat trién ha tﬁng, phat trién va st dung hiéu qua nguén nhan luc,
va 6n dinh kinh t& vi mé viing. Gi6i chuyén gia va hoach dinh chinh sich trong
nuéc cling cho rang thé ché 1a khau quan trong nhat, nhung ciing 1a diém yéu
nhat ctia hé thong kinh té cta ching ta hién nay. Tuy vay, chat lugng thé ché cua
nudc ta trong miy nim gan ddy khong nhitng khong duogc cai thién, ma tréi lai
dang c6 phan x4u di. Cu thé 13, diém s6 chét luong thé ché nam 2008 1a 3.9/7 da
lién tyc giam dan va dén nam 2013 giam xudng con 3.5 diém. Tuong Gng xép
hang ciing giam tir vi tri 63/133 giam xudng vi tri 98/148 nén kinh té xép hang.
Tic 1a giam 0,4 diém va gan 35 tht bac trén bang xép hang.

So sanh nang luc canh tranh Viét nam v&i muc trung binh ciia nhém céc nén kinh
teé ¢ giai doan 1 cua qué trinh phat trién.

2008-2009 2013-2014

Stage of development

Transition 2 Tramition 3
1-2 2-3 Transition Transition 3
12 2 23

Factor Efficiency Innowvation
driven driven driven Factor Efficiercy Irnovaton
drien an it

nncabon nfrasinaciune

hbor matart e Boncy

=O=Vitrum  =O=Factordrien scoromies

Labor market efficiency
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Trudc day, chat lugng thé ché nudc ta ludn cao hon mirc trung binh cua cic nudc
cung giai doan, thi nay gidm xudng ngang bang véi muc trung binh cua chat
lugng thé ché ctia cdc nudc thude nhém 1.

Nhu trinh bay trén ddy, thi chdng ta chua dat duoc su thay doi dot phd trén 3 linh
vuc dot phé chién lugc. Pidu d6 cho thdy nhitng nd luc cai cich va cong viéc da
lam trén céc linh vuc néi trén 1a chua phu hop; hodac chua da rng, di manh va
du sdu dé tao nén su khdc biét nham dat két qua nhu mong muén.

Nhu d3 néi trén, thé ché 12 khiu quan trong nhat quyét dinh xu hudéng, quy mé va
téc do tai co cau kinh té, chuyén d6i mé hinh ting trudng. Vi vay, phan tiép theo
day, xin trinh bay thém mot s6 van dé vé thé ché kinh té nudc ta hién nay. Thé
ché bao gdm ba nodi dung chinh; d6 1a “lut choi”, “cdch choi” va “ngudi choi”.
Trude hét, cdch hinh thanh “luat choi” va ndi dung cua “luat choi” chua

¢6 nhiéu thay doi.

4500

4000 3975,

3500

2000

2010 2011 2012 7th.2013 2500
Luat 13 8 23 200
Nghi dinh 117 124 106 83 2080 1052 m 2011
Qd. TTg 1162 162 52 47 2012
Théng tw 620 746 619 273 m 7th.2012
vin ban digu hanh 3266 3923 3424 1983 1500

1000

11
18523 T280g3

Luadt  Nghidinh Qd. TTg Thdéng tw van ban
diéu
hanh

Ngudn: trang cong thong tin dién tir Chinh pha www.chinhphu.vn

“Luat choi” van tiép tuc phu thudc qud nhiéu vio cdc van ban hudng dan thi
hanh luat(nghi dinh, thong tu) va cic quyét dinh diéu hanh mang tinh hanh chinh
ctia cic cap c6 tham quyén. Chi tinh riéng Chinh phu trung wong, hiang nim cé tir
3000 dén 4000 vian ban diéu hanh duwoc ban hanh(trung binh c¢é gan 14 vin
ban/mdi ngay lam viéc); va c6 khoang 600-700 thong tu duoc ban hanh,.v.v...
Nhu vay, hi¢u luc phap luat dang dya nhiéu vao giai thich va céch thtrc thuc hién
ctia bd, nganh va nhimg ngudi c¢é tham quyén c6 lién quan. “Luét choi” néi trén
¢6 thé dang quy dinh “céch choi” theo 16i “xin cho va ban phat”">. “Luét choi” va
“cach choi” ciling s€ quy dinh va lya chon “ngudi choi”; ho phdi 1a nhitng ngudi

> Dan gian hay goi chung la “chay”, nhw chay dw an, chay giéy phép, chay quy hoach, chay von dau tw, chay
quyén khai théc tai nguyén, chay quyén st dung dat,.v.v...
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c6 quyén “xin” va c6 thé xin duoc; va ngudi ngudi ¢é quyén “cho”. Mot phan
khong nho lgi ich da hinh thanh qua quan hé “xin cho” cho cédc bén c¢6 lién quan,
ma khong phat sinh tir cic hoat dong kinh té tao ra gid tri mdi cho xa hoi. Thé
ché néi trén dang tao ra dong luc khuyén khich hinh hanh “khu vuc kinh té dia
t6”, 1a khu vuc kinh té ma ¢ d6 ngudi ta thu loi nhd ¢6 quyén ban hanh cc quyét
dinh hanh chinh dé thuc thi luat phap, & phan bd ngudn luc va quyén kinh
doanh, hay thu lgi nhd doc quyén kinh doanh, chi phéi quyén dau tu kinh doanh
trong cdc nganh, linh vuc c6 lién quan,.v.v... ma khong can phai bé ra mot luong
lao dong tuong mg. Thé ché ndi trén c6 thé ngan can, thu hep pham vi anh
huéng cua cdc nguyén tic “bao dung”, ‘binh dang” va “cong bang”; lam thui
chot va x61 mon dong luc ddi moi, sédng tao cong nghé va canh tranh thi truong;
lam sai 1éch gia tri va dong luc khuyén khich dan dén phan bd sai 1éch va s
dung ngudn lyc kém hiéu qua; 1am giam téc d6 gia ting phdc loi xd hoi,.v.v...
Dot phd vé thé ché phai 1a nhitng cai cich mé rong du dia hoat dong va nang cap
mirc d0 phat trién cta kinh té thi trudng va hoi nhap qudc té; khéng ché, han ché
va dan triét tiéu co ché “xin — cho, ban-phét”, thu hep khu vuc kinh té dia to;
khuyén khich va khong ngirng mé rong khu vuc kinh té tao loi nhuén, tao gid tri
gia ting thong qua d6i méi quan ly, d6i moi phuong thic san xuat, doi méi va
chuyén giao cong nghé, canh tranh binh dang theo co ché thi truong hién dai.

III. Mét so kién nghi tiép tuc tdi co cAu kinh té, gép phin phuc hdi ting
truong

Co su d@)ng thuan xa hodi cho réng tdi co cAu kinh té, chuyén d6i md hinh tang
truong 1a tat yéu trong giai doan hién nay; va hanh dong va két qua tdi co cau
kinh té cho dén nay 12 cham so véi yéu cau phuc hoi tang truong kinh té. Tuy c6
sur déng thuén n6i trén, nhung nhén thic, quan diém va quan niém vé ban chit,
ndi dung cia tdi co ciu kinh té 1a chua gidng nhau, ngay ca trong cdc co quan
hoach dinh va thyc thi chinh sdch. C6 quan niém cho réng téi co cau chi 1a diéu
chinh, khac phuc mot s sai 1dm, yéu kém nhét thoi cua giai doan vira qua; va
nhu vay, nén kinh té s& tung budc phuc héi, tré lai quy dao tang truong cao nhu
trude day. Y kién khdc (trong d6 c6 tdc gia cua bai viét nay) cho rang ti co ciu
chuyén d6i mé hinh ting truéng vé ban chat phai 12 cudc cai cach 1an hai; 1a qud
trinh thay ddi sau rong va nang cép thé ché kinh té thi truong & Viét nam, tao hé¢
thdng dong lyc khuyén khich méi theo chuan muc kinh té thi trudng phd bién va
hién dai dé thong qua dé thyc hi¢n phan b lai va st dung nguén luc quéc gia c6
hiéu qua hon. Va nhu vay, d6i méi kinh té phai di ciing véi d6i méi déng bo hé
thdng chinh tri.

Ngoai ra, trudc stc ép cla cic van dé cdp bach trude mat, cich tiép can lwa
chon chinh sich phit hop dé phuc hdi ting truéng ciing khdc nhau, va Iya chon

15



“trong cau” c6 vé dang thang thé. Sy lwa chon d6 ciing dang can tro ddi véi viéc
thuc hién cic giai phdp tdi co cAu; 1am cham lai qud trinh tdi co ciu kinh té,
chuyén d6i md hinh tang truong. Nhu vay, dé thuc hién tdi co cdu kinh té, phai
thue hién nhiu thay doi trén nhiéu cip d6 khic nhau, tir tu duy, quan niém, chu
truong quan diém dén céc giai phap cu thé twong tmg. Phan kién nghi sau day
khong c6 tham vong 1am diéu d6, ma chi tap trung vao mot sb giai phap c6 thé
thue hién duoc trong khung thé ché hién hanh. Cach tiép cén xoay quang muc
tiéu “ HIEU QUA, HIEU QUA VA HIEU QUA”.

1. Cdi thién moi trwong kinh doanh, giam va don gian héa thu tuc, gidm
chi phi tudn thu.

Trong bbi canh hién hién, viéc thiét 1ap mot mdi truong kinh doanh cong
bang, binh ding 1a viéc khong d& 1am. Tuy vay, c6 thé thuc hién cai cich, giam
thoi gian va chi phi tuan thu, gidam chi phi giao dich va qua d6 tang thém hiéu
qua, gid tri gia ting va ning lyc canh tranh. Viét nam xép thi 99/185 nén kinh té
trong xép hang hang nim cia WB vé ning luc canh tranh ctia mdi truong kinh
doanh. Trong miy nim nay, Viét nam hau nhu khong c6 cai céch, khong c6 tién
bo trong cai thién moi trudng kinh doanh. Ching ta c6 thé cai thién dugc trén
mot s6 chi sb va s& c6 tic dong déng ké trong viéc tao thuan lgi cho hoat dong
kinh doanh, ting thém gi4 tri gia tang cho nén kinh kinh té. Cac giai phéap dé la:

-Bo 4 thi tyc gia nhép thi truong sau dang ky, gdm thi tuc ding bdo, thi
tuc dang ky lao dong, ding ky cong doan va ding ky bao hiém. Viéc md tai
khoan ngéan hang c6 thé két hop va 1dng véi dang ky kinh doanh.

- B6 yéu cau diang ky nganh nghé kinh doanh trong gidy chting nhan ding
ky kinh doanh;

- Thuc hién cai cdch, don gian héa thu tyc, rit ngin thoi gian va giam chi
phi xuét khau va nhap khéu,..v.v.. Néu dit muc tiéu cai céch dling trong tnhoms
10 nén kinh té c6 thun loi nhit trong xudt khau va nhap khau, thii chic chén s&
c6 tic dong 16n dén giam chi phi giao dich va ting gid tri gia ting cho nén kinh
té. Boi i, cai cdch dé truc tiép tic dong dén doanh sd hon 200 ty US$. Tinh todn
s0 bd, néu ching ta giam duoc 15 ngay trong thuc hién tha tuc nhap khau va 15
ngay trong thi tuc xudt khau, thi GDP ¢6 thé ting thém hon 27 ty USS.
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- Ngoai ra, con c6 thé thuc hién hang loat c4c thay d6i khéc nhu ban hanh,
thuc hién trinh ty dac biét cho viéc gidi quyét tranh chép va thyuc thi cac tranh
chap hop ddng c6 gid tri nho; hay don gian héa thi tuc dé duoc cung cép
dién,.v.v..

Vié¢c thuc hién cic giai phdp noéi trén can ¢6 hanh dong cu thé v&i mot 10
trinh hop 1y hon 12 lién tuc ban cdc nghi quyét cta chinh pha. Nhitng bai hoc vé
T6 cong tic thi hanh Luat Doanh nghiép trong cdc nim 2000-2003 c6 thé van
hiru ich cho vi¢c thuc hién cic giai phap ndéi trén.

2. Vé tdi co cdu DNNN

Viéc tdi co ciu DNNN, trong tdm 1 tip doan, tong cong ty nha nudc theo ding
yéu cu clia tdi co cau kinh té, chuyén ddi mé hinh tang truong'® ¢6 1é chua thyc
hién duoc diy du. Boi vi, viéc tdi co cau nhu thé doi hoi phai ¢6 d6i méi tu duy
vé vai trd ctia nha nudc va thi truong, vai tro cia nha nuéc va DNNN trong nén
kinh té thi truong. Tuy vay, c6 thé thuc hién duoc mot sd giai phdp lam cho thi
truong hoat dong tét hon, va c¢6 thé ning cao dwoc hiéu qua st dung cic ngudn
lIuc hién co.

a)Ap dit mot s6 nguyén tic, ky luat thi trudng doi véi DNNN néi chung va
tap doan, tong cong ty ndi riéng.

Trong khi chua dép dit duoc day du cdc nguyén tic va ky luat thi trudng,
thi ching ta van c6 thé budc cdc DNNN phai thuan tha mot sb trong d6 nhu: (i)
ap dat day du rang budc vé chi phi von trong dau tu va kinh doanh ciia DNNN;

'® Yéu cau d6 1a thay ddi hé thdng ddng Iwc thic day phan bd lai ngudn Iwc trong toan bd nén kinh té theo co
ché thj trudng. Didu nay doi hdi ngudn Iwc dwgc phan bd lai trong chi trong ndi bd cac doanh nghiép nha
nwéc, ma quan trong hon 13 dich chuyén theo tin hiéu thi trwdng tlr doanh nghiép nha nwde sang khu vire kinh
té tw nhan, tlr noi st dung kém hiéu qua sang noi st dung c6 hiéu qua hon.
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Nha nuéc phai 14y lgi nhuan véi mirc it nhat bang gia thi truong cta von; (i) cho
phép DNNN tu chu hon trong co cAu lai von va tai san trong khuon khd muc tiéu
va cdc chi tiéu da dinh,.v.v...(ii1) Nguoi dai dién chu sé hitu, cdn by quan ly phai
tryc tiép chiu trach nhiém giai trinh ddi véi két qua hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép. Khi doanh nghiép gap khé khin, khong bao toan va phat trién von,
thua 16 khong thanh todn dugc no dén han, khong tra du thué cho nha
nudc,.v.v..., thi nguoi dai dién chi s¢ hiru, ngudi quan ly phai bi thay thé cht
khong phai 12 nhitng can thiép cia Chinh pht nhim khoanh ng, giam nghia vu tra
ng, bao lanh phat hanh trai phiéu dé tra ng, giam thué va nghia vu nop
thué,.v.v... va hé qua 12 khong c6 bat cr to chirc, hay cd nhan nao chiu trich
nhiém vé két qua hoat dong ngheo nan cia DNNN. Néi tém lai 1a phai dé thi
truong khic nghiét trimg phat bat ctr ai méc phai 16i lam(di khach quan hay chu
quan) trong quan Iy va diéu hanh doanh nghiép.

b) Ap dung mdt ) nguyén tic quan tri hién dai ddi voi tap doan, téng cong
ty nha nudc.

Ciing twong tu nhu trinh bay trén day, trong khi chua dp dung day du va tat
ca cdc nguyén tic quan tri hién dai, thi chiing ta van c6 thé dp dung duoc mot sb
trong cic nguyén tic néi trén. Tuy vay, didu nay trude hét doi hoi phai ¢ phai c6
quan ni¢m coi quan tri cong ty néi chung va DNNN nha nudc néi riéng 1a mot
khung kho véi cic yéu té cau thanh ciia né nhu trinh bay & hinh 1. dudi day.

Hinh 1. Khung quén tri DNNN

18



Ownership

y

Chung ta c6 thé 4p dung day du hodc it nhat 12 cai thién ddng ké nguyén
tac cong khai va minh bach héa thong tin va thiét 1ap co ché gidm sat hiru hi¢u
dbi véi tap doan, tong cong ty nha nude. Viée yéu cau tip doan, tong cong ty nha
nha nude phai thuc hién cong bd thong tin theo cdc chuan myc cua cong ty cd
phan niém yét 12 diéu qua d& dang, it tén kém, nhung c6 hiéu qua 16n. Viée cong
b thong tin nhu trén 12 diéu kién dé thuc hién theo ddi, gidm sat, danh gid doc
1ap tir bén ngoai dbi véi hoat dong kinh doanh va quan 1y cua tap doan, tong cong
ty nha nudc.

Bén canh cong khai, minh bach héa thong tin va gidm sét, danh gia tir bén
ngoai, thi vi¢c cai thi€n va nang cao hi¢u luc, hi¢u qua gid sit, danh gid bén
trong, trude hét 12 gidm sét, danh gid cua chi sé hitu ciing 12 viée ¢6 thé 1am
duoc ngay. C6 thé thyc hién diéu d6 theo so dd sau ddy:

Hinh 2.So @6, gidm sét d4nh gid cua Chi so hitu ddi v6i két qua hoat dong
cua DNNN
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Trong khi chua thiét 1ap dugc co quan chuyén trich, doc 1ap thuc hién
quyén chi s hitu nha nudc tai doanh nghiép, thi tai timg bd, Gy ban nhan dan
cap tinh phai thanh 14p bo phan chuyén trach theo di, gidm sdt va ddnh gid két
qua hoat dong cia DNNN tryc thudc. Cac bo chuyén nganh, dai dién truc tiép
thuc hién cac quyén cht s& hiru nha nudc, phai xdc dinh dugc st ménh, vai tro va
chtic ning cu thé cua ting tap doan, tong cong ty'’; trén co s¢ d6 xdc dinh cu thé
cdic muc tidu, kem theo d6 1a cdc chi tiéu thé hién muc tiéu(lam thuéce do dé danh
gid mirc d6 hoan thanh muc tiéu). Muc tiéu va cic chi tiéu d6 phai thé hién day
du trong chién lugc, ké hoach trung han va ké hoach hang nam, hang quy cia tap
doan, tong cong ty. Ké hoach ludn bao gém 2 phan, ké hoach san xuét, kinh
doanh va ké hoach ngén sich (hay tai chinh) twong (mg. Co quan chi s¢ hitu phai
thiét 1ap hé théng thu thap thong tin, phan tich, theo doi, so sinh va danh gid mirc
dod hoan thanh muc tiéu phat trién, muc tiéu kinh doanh cua tap doan, téng cong
ty cO lién quan. Truong hop cé su khéc biét gitra muc ti€u va thuc té, thi phai
phan tich, xdc dinh nguyén nhin va c6 giai phdp can thiép can thiét, ké ca viéc
thay d6i nhan su quan 1y, néu xét thiy can thiét. Néu c6 co ché theo doi, gidm st
nhu trén, t6i tin rang s& khong c6 nhitng vu scandals 16n nhu Vinashine va
Vinalines gdy thiét hai 16n cho nén kinh té néi chung va khu vyc kinh té nha
nudc nodi riéng.

7 Phai tra I dwo'c mdt cach khoa hoc va thie tién cau hoi, tap doan, tdng cong ty cu thé nao d6 ton tai dwdi
hinh thikc s& hibu nha nwéc dé [am gi?
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Pay nhanh hon viéc c6 phan héa va thodi vén dau tu ngoai nganh ciing 1a
giai phép c6 thé thuc hién duoc ¢ mirc d6 nhat dinh. Tuy vy, ngoai cdc giai phéap
cu thé da dugce kién nghi** , thi viéc thay doi quan ni¢m vé vai trd va chuc nang
ctia c6 phan héa, thodi vén ciing khong kém phan quan trong. C6 phan héa khong
phai 1a dé Nha nudc huy dong von ma la giai phdp thay ddi cin ban hé thong
d6ng lyc nodi sinh va tao dp luc thi truong day du ddi véi DNNN, qua d6, tai san
quéc gia duoc quan 1y va st dung c¢6 hiéu qua hon, tao thém nhiéu gid trj gia ting
hon cho nén kinh té. Tuong ty nhu vay, viéc thodi von dau tu ngoai nganh khéng
phai chi 1a dé cat 15, giam 16, ma 1a giai phdp st dung co ché thi truong dé phan
) lai nguén Iuc, lam séng lai mot bo phén nguén lyc hién dang “chét” trong su
quan 1y cta cdc tap doan, tong cong ty, dua ching quay tro lai san xuat; va dua
bo phﬁn con lai dang thua 156 hodc st dung kém hiéu qua thanh céc tai san duoc
sir dung c6 hiéu qua hon. D6 méi chinh 1 “thodi von” ngoai nganh theo diing
tinh than va ndi dung cua ti co cau kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truong.

¢) Vé ti co cau hé théng cdc t chuc tin dung, thi tdi co cAu cic ngan hang
yéu kém, xtr 1y no xdu va khic phuyc tinh trang s& hitu chéo van tiép tuc 1a céc
nhi€m vu trong tam trong mat s6 nam tiép theo. DA c6 nhiéu bdo céo nghién ctru,
kién nghi vé déy nhanh tdi co cAu hé théng céc to chire tin dung. Tuy vay, viéc c6
mot ddnh gid doc 1ap, khach quan hon vé tién trinh, két qua va van dé cua tdi co
cAu hé thdng cdc to chtre tin dung van rat can thiét. Can c6 tra 10i khach quan va
dugc xa hoi tin cay ddi véi cédc cau hoi co ban nhu : (i) két qua dat dugc cua tai
co cau 9 ngan hang yéu kém di dén mirc nao? S6 no xau thuc sy bao nhiéu theo
chuén quéc té, chuén viét nam va theo yéu cau téi co céu, co clu no x4u theo
nganh, theo con ng,.,.v.v....va thuc trang s& hiru chéo hién nay nhu thé nao, tic
dong c6 thé ctia né ddi véi hiéu qua cua chinh sich tién té, dén sy van hanh c6
hi€u qua cua thi truong tai chinh,.v.v.. Ngoai ra, cling cin xem xét lai, néu théy
can thiét, mot ) quan diém trong thuc hién tai co cAu cdc td chire tin dung. Vi

*® Ban hanh quy dinh giai quyét cdc khé khan, vuéng mic, tao khung phép 1y phit hop véi cdc ndi dung cin phai
huéng dan it nhat bao gdm: (i) Sir dung gi4 thi trudng cia vén 1am tiéu chi do ludng mirc d6 béo toan von (gid tri
vbn chi s& hitu & doanh nghiép dwoc bao toan, khi loi nhuan/vén chu sé hitu it nhat bing binh quén lai suét tréi
phiéu dai han ctia Chinh phu; hodc gid thi trudng cta c6 phan, phan gép von ctia cong ty ting 1én it nhat bang lai
suét trai phiéu Chinh phu), (ii) c4c loai v6n c6 thé thodi von, phwong thirc thodi vén tuong tng; (iii) Khich hang
tiém nang, diéu kién va gii han d6i véi nguoi mua (néu c6); (iv) Tham quyén va quy trinh ra quyét dinh thodi
vbn; (v) Co ché dinh gid d6i vdi cdc loai vbn cin thodi, .v.v... Stra dbi, bd sung Nghi dinh 59/2011/ND-CP ngay
18 thdang 7 nam 2011 ciia Chinh phii vé& chuyén doanh nghiép 100% vén nha nu6c thanh cong ty c6 phan theo
hudng mo rong thém ddi twong 4p dung, gém ca don vi tryc thudc hay bd phan doanh nghiép, cidc don vi su
nghiépls; tang thém ty 18 tham gia cua céc nha ddu tu nudc ngoai, nhit 14 nha diu tu chién lugc, xir 1y céc vudng
méc hién hanh dang 1am cham tién trinh ¢ phan héa doanh nghiép nha nudc; ddng thoi chi dao ddy nhanh qua
trinh c6 phan héa DNNN, nhat 12 cdc doanh nghiép c6 phuong dn c6 phin héa da dugc phé duyét; thuc hién co
phén héa mot s6 tap doan, tong cong ty nha nudc quy mo 16n, kmh doanh c6 hiéu qua thuc hién thodi vén, giam
ty trong von nha nudc & mot sd cong ty cd phan niém yét c¢6 nhu cau 16n cta cac nha dau tu trong va ngoai nudc.
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du, quan diém vé tdi co cdu ty nguyén; kinh nghiém qudc té cho thay giao cho
nhitng ngudi gy ra van dé chiu trach nhiém giai quyét van dé ho giy ra thudng
khéng thanh cong; va thay ddi quan diém vé khong dé d6 v cdc to chirc tin dung
bang quan diém “khong dé nguoi gii mat tién”. Quan diém nhu hién nay c6 thé
12 khong cong bang, vi nhitng nguoi giy ra mat mat cho xa hoi, khong bi trimg
phat vé mat kinh té; ho khong bi thua thi¢t hoac khong bi thua thiét véi mirc ma
ho déng phai chiu. Vi vay, c6 thé ho chan chir, dua dim va chd doi nha nudc ra
tay giai quyét cdc van dé do ho gay ra. Cdc giai phdp xir 1y no xdu cling can dugc
thuc hién déy du va toan dién hon theo co ché thi truong, ddm bdo can béng hon
gitra o1 ich ctia ngan hang va cic doanh nghiép con ng.

d) Vé tdi co chu dau tu cong, két qua téi co chu dau tu cong, nhét 13 chan
dugc tinh trang dau tu, dan trai, phan tin nhu trinh bay trén day 13 dang ghi nhan.
Tuy vay, két qua tdi co ciu dau tu cong c6 nguy co bi ddo ngugc, néu khong giai
quyét dugc cdc van dé sau day:

Mot 1a, phéi thay d6i chinh sich phuc hoi ting truéng theo hudng “trong
cung”. Néu khong thay d6i co ban céch tiép can trong ch1nh sdch phuc hdi ting
truong va van tiép tuc vu tién cdc giai phdp quan 1y tong cau, thi cac cai céch,
thay d6i phia cung theo hudng giam chi phi, nang cao hiéu qua ctia nén kinh té bi
xem nhe, khéng day du, khong phét huy tic dung. Trong khi d6 4p luc phuc hoi
tang trudng vé ngan han van rat 16n, mo rong dau tu cong chic chin van sé 1a
giai phap déu tién duoc lya chon.

Hai 13, phai thiét 1ap dugc quy trinh théng nhat tham dinh, lya chon, phé
duyét va quyét dinh dau tu nhiam lya chon dwgc du dn dau tu ¢6 hiéu qua kinh té
x4 hoi cao nhéat.

Ba 13, thay ddi vai trd ciia Chinh quyén dia phuwong, d6i méi phan cap
trung wong — dia phuong trong phdt trién kinh té xa hoi.

Két luin

Pé 4n tong thé tdi co ciu kinh té da xdc dinh khung khd twong ddi 1o va
chit ch& vé cdch thirc trién khai tdi co cau kinh té, chuyén d6i md hinh ting
truong. Va két qua tai co cdu kinh té cho dén nay méi chi 1a budc dau. Van con
“ngdn ngang” va “bon b&” trén nhiéu mat, tir nhan thirc, quan diém tu tuéng cho
dén su “lung ting” trong cdc giai phap thyc hién. Ping nhu Thu tuéng Nguyén
Tan Diing da phat biéu tai phién khai mac ky hop thir 6 Qudc hoi khéa XIII vira
qua la: “Nhan thac trén mdt s6 van dé vé chu truong, quan diém da duoc dé ra
van con khéc nhau din dén d6i méi thé ché, chinh sich con ngdp ngung, thiéu
nhit quan, nht 1a vé vai trd ctia nha nudc va kinh té nha nudc trong kinh té thi
truong, bao dam quyén 1am chi ciia nhan dan, sé hiru va quyén sir dung dat dai,
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gid ca mot s& mat hang va dich vu cong thiét yéu... chua tao dugc dot pha dé huy
d6ng manh moi ngudn lyc cho phit trién”. Tuy vay, diéu d6 khong c6 nghia 1a tat
ca cdc giai phdp tdi co cau kinh t& déu bi bé tic va khong trién khai duoc. Bai
viét nay da c¢b ging néu 1én mot sb giai phap co thé thuc hién duoc va céch thuc
td chtrc thuc hién; va nguoi viét bai nay cé niém tin réng néd duoc thuc hién, cac
gidi phdp nay s€ c6 tic dong 1on trong viéc cai thién hi¢u qua va nang lyc canh
tranh ctia nén kinh té, dwa nén kinh té quay trd lai quy dao ting trudng nhanh nhu
trudc ddy. Tuy nhién, ddi méi nhan thic, tu duy van 1a diéu kién khong thé thiéu
khoéng chi ddi véi gidi lanh dao ma ca gidi chuyén gia hoach dinh va tu van chinh
sdch. Toi cho rang su thay d6i can thiét, dau tién 12 phai nhanh chéng chuyén
trong tAm chinh sach phuc hdi kinh té tir chi trong quén 1y tong cau sang céc giai
phép cai céach phia cung cua nén kinh té.
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